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Premessa 
 
La presente relazione di “inizio mandato” viene redatta ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. 6 settembre 2011 n.149, come modificato dall’art. 1-bis del decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertito in Legge, con modificazioni 
dall’art. 1, comma 1 della L. 7 dicembre 2012 n.213 recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009 n.42”. 
Tale norma prevede che la relazione di inizio mandato, redatta del responsabile del servizio finanziario o dal segretario, è sottoscritta dal sindaco non oltre il novantesimo giorno successivo la data di insediamento. 
Essa si ricollega necessariamente alla precedente relazione di fine mandato redatta a cura del responsabile finanziario e sottoscritta dal Sindaco uscente in data 24 marzo 2016 relativa quinquennio 2011 – 2016, regolarmente 
pubblicata sul sito internet dell’ente e trasmessa alla Corte dei Conti, presentando dei dati aggiuntivi in quanto al momento della precedente non risultava approvato il rendiconto di gestione 2015 e non erano disponibili i dati 
definitivi a consuntivo. 
La maggior parte delle tabelle di seguito riportate, si possono dedurre dagli schemi dei certificati al bilancio ex articolo161 del TUEL e dai questionari dell’organo di revisione economico finanziario ,pertanto i dati riportati 
trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
 
 

PARTE I - DATI GENERALI 
 
 
1.1 Popolazione residente al 31-12 
2011: 996 
2012: 1.002 
2013: 1.002 
2014: 994 
2015: 979 
 
1.2 Organi politici 
GIUNTA COMUNALE:  
Sindaco Francesca Piredda – in carica dal 6 giugno 2016 
Assessori Graziella Oro, Giovanni Fois, Maria Sebastiana – in carica dal 9 giugno 2016  
CONSIGLIO COMUNALE – in carica dal 6 giugno 2016: 
Consiglieri Francesca Piredda, Sabrina Caria, Laurent Efisio Foglia, Giovanni Fois, Gabriella Frau, Bianca Maria Lutzu, Marianna Manca, Graziella Oro, Francesco Enna, Alessandra Mele, Giampaolo Nuscis. 

 
1.3 Struttura organizzativa 
Segretario reggente/supplente: dott. Gianni Sandro Masala 
Numero dirigenti: non presenti 
Numero posizioni organizzative: 3 
Numero totale personale dipendente: 10 

 
1.4 Condizione giuridica dell'ente: 
L’insediamento della nuova amministrazione non proviene da un commissariamento dell’ente ai sensi degli articoli 141 e 143 del TUEL. 

 
1.5 Condizione finanziaria dell'ente:  
L'ente, nel corso dell’ultimo quinquennio, non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'articolo 244 del TUEL, né il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. Non ha inoltre fatto ricorso al fondo di rotazione di cui 
all'art. 243-ter, 243-quinques del TUEL e al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n.174/2012, convertito nella legge n.213/2012. 
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE 

 
 
1. Bilancio di previsione: 
Alla data di insediamento  risulta già approvato il bilancio di previsione con delibera del Consiglio comunale n. 6 del 13 maggio 2016. 
 
1.1 Quadro generale riassuntivo: 
 

ENTRATE 

CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA 

SPESE 

CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA 

ANNO 2016 ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2016 ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018   

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 1.020.362,20         

Utilizzo avanzo di amministrazione  0,00 0,00 0,00 Disavanzo di amministrazione  230.454,54 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato  77.097,13 0,00 0,00      
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 305.653,93 316.816,23 306.816,23 306.816,23  

1.615.456,82 1.420.477,53 1.214.684,48 1.218.213,23
 

    Titolo 1 - Spese correnti 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 
    - di cui fondo pluriennale vincolato  26.553,49 24.824,29 24.824,29

786.480,08 979.230,44 896.831,41 901.025,62      

Titolo 3 - Entrate extratributarie 131.369,61 113.551,60 59.464,67 59.464,67      

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 761.221,97 1.205.434,34 245.000,00 770.000,00

Titolo 2 - Spese in conto capitale 
571.356,18 1.029.401,16 281.000,00 806.000,00     

         

     - di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale entrate finali............................. 1.984.725,59 2.615.032,61 1.508.112,31 2.037.306,52 Totale spese  finali............................. 2.186.813,00 2.449.878,69 1.495.684,48 2.024.213,23

Titolo 6 - Accensione di prestiti 
    

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 
    

1.981,94 0,00 0,00 0,00 11.796,51 11.796,51 12.427,83 13.093,29
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di 
giro 331.650,00 331.500,00 328.500,00 328.500,00 Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 332.844,60 331.500,00 328.500,00 328.500,00

Totale titoli 2.318.357,53 2.946.532,61 1.836.612,31 2.365.806,52 Totale titoli 2.531.454,11 2.793.175,20 1.836.612,31 2.365.806,52
          

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 3.338.719,73 3.023.629,74 1.836.612,31 2.365.806,52 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 2.531.454,11 3.023.629,74 1.836.612,31 2.365.806,52
          

Fondo di cassa finale presunto 807.265,62         
          

 
 
2. Politica tributaria locale 
Di seguito sono indicate le aliquote dei principali tributi vigenti alla data di insediamento. 
 
2.1 IMU: 

 

Aliquote IMU 2016 

Aliquota abitazione principale 0,3000 
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Detrazione abitazione principale 200,00 

Altri immobili 0,7600 

 

 
2.2 Addizionale IRPEF: 
 

Aliquote addizionale IRPEF 2016 

Aliquota massima 0,4000 

Fascia esenzione NO 

Differenziazione aliquote NO 

 

 
2.3 TARI: 

 

Prelievo sui rifiuti 2016 

Importo complessivo 100.716,00 

Tasso di copertura 100,000 

Costo del servizio procapite 102,87 

 
 
2.4 TASI: 

 

Aliquote TASI 2016 

Tutte le fattispecie imponibili 0,0000 

 
 
 
3 Bilanci consuntivi 
Di seguito i prospetti riepilogativi dei bilanci consuntivi del quinquennio precedente. 
 
3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo: 
 

ENTRATE 
(IN EURO) 2011 2012 2013 2014 2015 

ENTRATE CORRENTI      1.442.973,93      1.466.439,59      1.401.332,71      1.586.086,01      1.432.792,45 

ENTRATE DA ALIENAZIONE E 
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 

       597.254,69        454.324,95        636.708,30        874.213,91        146.628,03 
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ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI 
DI PRESTITI 

     

TOTALE      2.040.228,62      1.920.764,54      2.038.041,01      2.460.299,92      1.579.420,48 

 

SPESE 
(IN EURO) Consuntivo 2011 Consuntivo 2012 Consuntivo 2013 Consuntivo 2014 Consuntivo 2015 

SPESE CORRENTI      1.265.866,44      1.297.542,30      1.476.019,31      1.461.104,25      1.271.477,21 

SPESE IN CONTO CAPITALE        844.185,41        755.689,68        947.349,06        329.592,31        219.117,86 

RIMBORSO DI PRESTITI         13.124,11         13.896,50         14.715,55         15.584,11         16.050,20 

TOTALE      2.123.175,96      2.067.128,48      2.438.083,92      1.806.280,67      1.506.645,27 

 

PARTITE DI GIRO 
(IN EURO) Consuntivo 2011 Consuntivo 2012 Consuntivo 2013 Consuntivo 2014 Consuntivo 2015 

TITOLO 6 - ENTRATE DA SERVIZI PER 
CONTO DI TERZI 

       142.863,39        121.275,32        124.520,40        123.754,92        150.826,69 

TITOLO 4 - SPESE PER SERVIZI PER 
CONTO DI TERZI 

       142.863,39        121.275,32        124.520,37        123.754,92        150.826,69 

 
 
3.2 Equilibri di parte corrente e conto capitale: 
 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Totale titoli (I+II+III) delle entrate      1.442.973,93      1.466.439,59      1.401.332,71      1.586.086,01      1.432.792,45 

Spese titolo I      1.265.866,44      1.297.542,30      1.476.019,31      1.461.104,25 1.271.477,21 

Rimborso prestiti parte del titolo III         13.124,11         13.896,50         14.715,55         15.584,11         16.050,20 

SALDO DI PARTE CORRENTE        163.983,38        155.000,79        -89.402,15        109.397,65         145.265,04 

 

EQUILIBRIO DI PARTE CONTO CAPITALE 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Entrate titolo IV        597.254,69        454.324,95        636.708,30        874.213,91        146.628,03 

Entrate titolo V       

Totale titolo (IV+V)        597.254,69        454.324,95        636.708,30        874.213,91 146.628,03 



6 

 

Spese titolo II        844.185,41        755.689,68        947.349,06        329.592,31               219.117,86 

Differenza di parte capitale       -246.930,72       -301.364,73       -310.640,76        544.621,60       -72.489,83 

Entrate correnti destinate a investimenti      

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla 
spesa in conto capitale        327.897,18        345.575,42        305.486,80          79.739,33 

SALDO DI PARTE CAPITALE         80.966,46         44.210,69         -5.153,96        544.621,60        -7.249,50 

 
 
3.3 Quadro riassuntivo delle gestioni di competenza 
 

  2011 2012 2013 2014 2015 

Riscossioni 
(+)      1.280.817,29      1.097.888,17      1.337.222,18      1.222.908,57      1.400.417,79 

Pagamenti 
(-)      1.151.092,22      1.151.502,41      1.220.367,03      1.334.184,46      1.462.524,41 

Differenza 
(=)        129.725,07        -53.614,24        116.855,15       -111.275,89        -62.106,62 

Residui attivi 
(+)        902.274,72        944.151,69        825.339,23      1.361.146,27        329.997,84 

Residui passivi 
(-)      1.114.946,78      1.036.901,39      1.342.237,26        595.851,13        293.662,66 

Differenza 
(=)       -212.672,06        -92.749,70       -516.898,03        765.295,14         36.335,18 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 
(=)        -82.946,99       -146.363,94       -400.042,88        654.019,25        -25.771,44 

 
 
3.4 Fondo di cassa e risultato di amministrazione: 
 

Descrizione: 2011 2012 2013 2014 2015 

Fondo di cassa al 31 dicembre      1.305.924,42      1.042.609,68      1.053.710,20        801.929,11      1.020.362,20 

Totale residui attivi finali      1.261.251,81      1.338.406,16      1.435.219,93      1.782.857,96        744.998,65 

Totale residui passivi finali      2.014.656,83      1.781.190,92      2.132.686,72      1.117.993,77        196.502,60 

Fondo pluriennale vincolato     152.279,11 

Risultato di amministrazione        552.519,40        599.824,92        356.243,41      1.466.793,30      1.416.579,14 

Utilizzo anticipazione di cassa NO NO NO NO NO 

 

Risultato di amministrazione, di cui: 2011 2012 2013 2014 2015 
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Vincolato         31.039,72         80.386,52         60.906,51        752.048,02        541.196,17 

Per spese in conto capitale           2.486,80          9.024,90          9.024,90          6.600,00 

Per fondo ammortamento      

Non vincolato        521.479,68        516.951,60        286.312,00        705.720,38 868.782,97 

Totale        552.519,40        599.824,92        356.243,41      1.466.793,30 1.416.579,14 

 
 
3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione 
 

Descrizione: 2011 2012 2013 2014 2015 

Spese correnti non ripetitive          5.000,00     

Spese correnti in sede di assestamento         74.221,96         19.000,00        196.970,20   

Spese di investimento        327.897,18        345.575,42        305.486,80          79.739,33 

Totale        407.119,14        364.575,42        502.457,00  79.739,33 

 
 
3.6 Analisi anzianità dei residui presenti nell’ultimo consuntivo approvato distinti per anno di provenienza: 
 

Residui attivi  
2011 

e precedenti 
2012 2013 2014 2015 

Totale residui ultimo 
rendiconto approvato 

Titolo 1 - Entrate tributarie         65.347,42         18.171,77         15.896,95        12.952,15 90.384,36        202.752,65 

Titolo 2 - Trasferimenti da Stato, Regione ed altri 
enti pubblici           227.329,25 208.767,32        436.096,57 

Titolo 3 - Entrate extratributarie            1.517,50          521,56 12.471,25         14.510,31 

Totale         65.347,42         18.171,77         17.414,45        240.802,96 311.622,93        653.359,53 

CONTO CAPITALE 
      

Titolo 4 - Entrate da alienazioni e trasferimenti di 
capitale         55.055,98                 17.790,98        72.846,96 

Titolo 5 - Entrate derivanti da accensione di prestiti         13.504,27             13.504,27 

Totale        68.560,25    17.790,98      86.351,23 

Titolo 6 - Entrate da servizi per conto di terzi                   2.187,07           2.685,35 415,47         5.287,89 

Totale generale        133.907,67         20.358,84 17.414,45      243.488,31 329.829,38      744.998,65 
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Residui passivi 
2011 

e precedenti 
2012 2013 2014 2015 

Totale residui ultimo 
rendiconto approvato 

Titolo 1 - Spese correnti                  210,45 192.557,74 192.768,19 

Titolo 2 - Spese in conto capitale                        314,74        314,74 

Titolo 3 - Rimborso di prestiti       

Titolo 4 - Spese per servizi per conto terzi            614,60            200,00            230,00            300,00 2.075,07          3.419,67 

Totale generale        614,60        200,00         230,00 510,45 192.872,48      196.502,60 

 
 
4 Patto di Stabilità interno 
Di seguito è indicata la posizione dell'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del patto di stabilità interno; attraverso la lettera "S" se è stato soggetto al patto e "NS" se non è stato soggetto. 
 

 
2011 

 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
NS 

 
NS 

 
NS 

 
S 

 
S 
 

 
Negli anni in cui l'ente è stato sottoposto al patto di stabilità ha conseguito i saldi richiesti in termini di competenza mista. 
 
 
5 Indebitamento 
La contrazione dei mutui comporta, a partire dall'inizio dell'ammortamento e fino alla sua estinzione, il pagamento delle quote annuali per interesse e il rimborso progressivo del capitale. Questi importi costituiscono,a tutti gli 
effetti, spese del bilancio corrente la cui entità va finanziata con riduzione di pari risorse ordinarie. 
L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatti, sull'accostamento tra le entrate di parte corrente (tributi,trasferimenti correnti, extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese correnti e rimborso mutui). La politica di 
ricorso al credito va quindi ponderata in tutti gli aspetti, e questo, anche in presenza di una disponibilità residua sul limite massimo degli interessi passivi pagabili dall'ente. Il prospetto è stato predisposto prendendo in 
considerazione i dati più recenti al momento disponibili. 
 
5.1 Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V cat. 2-4): 

 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Residuo debito finale 
       377.341,38        363.444,88        348.729,33        333.145,22        316.640,00 

Popolazione residente 
          996          1002          1002           994           979 

Rapporto fra debito residuo e popolazione residente  
           378,85            362,71            348,03            335,15            323,43 

 

 
5.2 Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del TUEL 
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 2011 2012 2013 2014 2015 

Incidenza percentuale attuale degli interessi passivi 
sulle entrate correnti (art. 204 del TUEL)              1,521 %              1,413 %              1,375 %              1,294 %              1,288 % 

  
 
6 Conto del patrimonio in sintesi 
Il conto del patrimonio riporta in modo sintetico la ricchezza complessiva dell’ente, data dalla differenza aritmetica tra le attività e le passività. Il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che descrivono le 
voci riclassificate in virtù del loro grado di liquidità, inteso come la capacità del singolo cespite di trasformarsi, più o meno rapidamente, in denaro. Per questo motivo sono indicate in sequenza le immobilizzazioni (suddivise in 
immateriali, materiali e finanziarie) seguite dall’attivo circolante (composto dalle rimanenze, dai crediti, dalle attività finanziarie non immobilizzate e dalle disponibilità liquide) e dai ratei e risconti attivi. Anche il prospetto del 
passivo si sviluppa in senso verticale con una serie di classi definite secondo un criterio diverso da quello adottato per l’attivo, dato che non viene considerato il grado di esigibilità della passività(velocità di estinzione della 
posta riclassificata in passività a breve, medio e lungo termine) ma la natura stessa della posta. 
Per questo motivo, sono indicati in sequenza il patrimonio netto, i conferimenti, i debiti e, infine, i ratei ed i risconti passivi. La differenza netta tra attivo e passivo indica il patrimonio netto, e cioè la ricchezza dell’ente in quel 
preciso momento.  
Il prospetto è stato predisposto prendendo in considerazione i dati dell’ultimo rendiconto disponibile. 
 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni immateriali        154.235,95 Patrimonio netto      2.503.584,21 

Immobilizzazioni materiali      7.749.284,26   

Immobilizzazioni finanziarie    

Rimanenze    

Crediti      744.998,65   

Attività finanziarie non immobilizzate  Conferimenti      6.652.468,99 

Disponibilità liquide        1.020.362,20 Debiti        512.827,86 

Ratei e risconti attivi  Ratei e risconti passivi  

TOTALE     9.668.881,06 TOTALE     9.668.881,06 

 
 
7 Spesa per il personale 
 
7.1 Andamento della spesa del personale durante il quinquennio precedente: 
 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Importo limite di spesa (art.1, c.557 e 562 della 
L.296/2006) (*)        386.199,78        385.413,00        385.413,00        403.503,89        403.503,89 

Importo spesa di personale sostenuta ai sensi art.1, 
c.557 e 562 della L.296/2006        348.598,47        385.369,42        373.092,92        380.630,67        408.084,05 

Rispetto del  limite SI SI SI SI NO 
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Incidenza delle spese di personale sulle spese 
correnti             27,53 %             29,69 %             25,27 %             26,05 %             31,59 % 

(*) Determinato secondo le linee guida al rendiconto della Corte dei Conti 

 
 
7.2 Spesa del personale pro-capite: 
 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Spesa personale (*) / Abitanti            367,74            371,37            371,96            359,34            396,89 

(*) Spesa di personale considerata: Intervento 01 + Intervento 03 + IRAP 

 
 
7.3 Rapporto abitanti/dipendenti: 
 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Abitanti / Dipendenti           111           100           100            99            98 

 
 
7.4 Spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per i rapporti di lavoro flessibile rispetto all'anno di riferimento indicato dalla legge: 
 
 2011 2012 2013 2014 2015 

Limite di spesa 33.281,15 33.281,15 33.281,15 66.562,30 66.562,30 

Spesa sostenuta 30.765,81 19.892,92 7.552,07 4.061,20 11.140,27 

Rispetto del limite SI SI SI SI SI 

 
 
7.5 Fondo risorse decentrate 
Si riporta la consistenza del fondo delle risorse per contrattazione decentrata il cui andamento nel tempo è condizionato dagli incentivi di cui all’articolo 92 del decreto legislativo n. 163/2006. 
 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Fondo risorse decentrate         47.136,33         44.976,65         50.353,41         30.156,70         82.495,46 

 
 

PARTE III - ORGANISMI CONTROLLATI 
 

 
Non esistono organismi controllati ai sensi dell’articolo 2359 del codice civile presso questo comune. 
 
1. Esternalizzazione attraverso società e altri organi partecipati: 
 
L’ente detiene una partecipazione di importo minimo (n.1 azione pari allo 0,06% del capitale) in Abbanoa spa che eroga il servizio idrico.  
L’ente inoltre fa parte dell’ nell’ambito territoriale ottimale della Sardegna per la regolazione e pianificazione del servizio idrico integrato (fognatura e depurazione). 
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PARTE IV - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 
 
1. Rilievi della Corte dei Conti 
 
- Attività di controllo:  
L'ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'articolo 1 della legge n. 266 del 2005. 
 
- Attività giurisdizionale: 
L'ente non è stato oggetto di sentenze. 

 
2. Rilievi dell'organo di revisione: 
L'ente non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tale relazione di inizio mandato, redatta ai sensi dell'articolo 4-bis del d.lgs. 149/2011 è stata predisposta dal responsabile del servizio finanziario. Sulla base delle risultanze la situazione finanziaria e patrimoniale non 
presenta squilibri pertanto non si rende necessario il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 
 

 
 

 
Lì 26 agosto 2016 

 
 

Il Sindaco 
 

F.to Francesca Piredda 
 
 
 

 


